Stanovisko hlavnej kontrolorky

k navrhu viacro¢ného rozpocCtu Mesta Michalovce na roky 2017 - 2019

V sulade so zakonom ¢€.369/1990 Zb. z. § 18 f odst.1c) v platnom zneni, predkladam
mestskému zastupitelstvu stanovisko k navrhu rozpoc&tu na roky 2017 — 2019. Pri spracovani
stanoviska som vychadzala z posudenia predloZzeného navrhu viacroCného rozpoctu
a navrhu programového rozpoctu na roky 2017 - 2019, ktory bol vyveseny na uradnej tabuli
a zverejneny zakonnym spdésobom. Posudzovala som zakonnost ako aj metodicku
spravnost jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie mestskému zastupitelstvu.

V ramci predlozeného viacroéného rozpoctu Mesta Michalovce je rozpocCet na rok
2017 po schvaleni v MsZ zavazny ana roky 2018 a 2019 orientaény. Obsahuje prijmy
a vydavky, v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam
— podnikatelom pésobiacim na Uuzemi mesta, ako aj k obyvatelom Zijucim na uzemi mesta,
vyplyvajuce pre ne zo zakonov, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, vSeobecne
zavaznych nariadeni mesta Michalovce a zmlav. Rozpocet zahffia i finanéné vztahy podfa
§3 zakona orozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy — dotacie na uhradu
preneseného vykonu Statnej spravy.

SucCastou rozpoétu su irozpocty prijmov a vydavkov rozpocétovych organizacii
v zriadovatelskej pésobnosti Mesta — Materskej Skoly Ul. Vajanského, 6smich zakladnych
§kol, Zariadenia pre seniorov( teraz Michalovsky domov seniorov), prispevky prispevkovym
organizaciam Mesta — MsKS mesta Michalovce a TaZS mesta Michalovce, ako aj finan¢né
vztahy k pravnickym osobam — Mistral s r.0. a SMM s r.o., ktorych je zakladatelom.

Podla §4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je rozpocet mesta
zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prislusnom rozpoétovom roku. Rozpoc&tovy
proces Uzemnej samospravy upravuju dve zakladné pravne normy:

o zakon ¢&. 523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov,

e zakon &. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov.

Navrh predkladaného rozpoctu Mesta Michalovce zohladriuje aj ustanovenia platnych
zakonov, vSeobecne zavaznych nariadeni a zasad hospodarenia a nakladania s majetkom.
Je spracovany v sulade s Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2017 az 2019 cislo MF/009450/2016-411. Priru¢ka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2017 az 2019 (dalej len ,priru¢ka“) je vydana v sulade s § 14 zakona C.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Navrh rozpoctu bol spracovany podla rozpoctovej
klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova, organizaCna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z. n. p., ktora je
zavazna pri zostavovani rozpoc€tov Uzemnej samospravy. Predkladany navrh rozpoctu je
zostaveny v zmysle ustavného zdkona &. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v
Cleneni na skutoCnost za predchadzajuce 2 roky, rozpoCet bezného roka, oCakavana
skutoCnost bezného roka a navrh rozpoctu na 3 nasledujuce roky. RozpocCet Mesta obsahuje
polozky prijmov, vydavkov a finanénych operacii a je ¢leneny na bezny rozpocet, kapitalovy
rozpocet a prijmové a vydavkové operacie.

Navrh programového rozpo¢tu pre roky 2017 - 2019 v sulade s § 4 zdkona C.
583/2004 Z.z.. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v plathom zneni
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dokumentuje vydavkovu &ast’ rozpoCtu v Cleneni na programy, podprogramy a prvky pri
stanoveni cielov, zamerov a meratelnych ukazovatelov. Navrh programového rozpoctu
Mesta Michalovce na roky 2017 — 2019 je predlozeny v nadvaznosti na vydavkovu Cast
rozpoCtu v Cleneni podla odvetvovej Struktury a zahffa bezné i kapitalové vydavky.
Programovy rozpocet je Cleneny na 15 samostatnych programov: planovanie, manazment
a kontrola; propagacia a marketing; interné sluzby; sluzby ob&anom; bezpec¢nost; odpadové
hospodarstvo; komunikacie; doprava; vzdelavanie; Sport; kultura; prostredie pre Zzivot;
byvanie; socialne sluzby; administrativa.

Navrh viacro¢ného rozpoc¢tu mesta Michalovce na roky 2017 - 2019 je predlozeny
ako vyrovnany. V prilohe ¢&.1 tohto stanoviska Vam predkladam porovnanie vySky
rozpoc&tovanych prostriedkov podla jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni rozpoctu.

Bezny rozpocet mesta Michalovce na rok 2017 je navrhovany v objeme 27 727 344 €
beznych prijmov a 24 242 184 € beznych vydavkov. Kapitalovy rozpocCet predpoklada
kapitalové prijmy v objeme 2 107 000 € a kapitalové vydavky 2 177 500 €. Prijmove finanéné
operacie su rozpoctované v objeme 593 400 € a vydavkové vo vySke 3 414 660 €.

Rozpodcet prijmov na rok 2017 predpoklada dariové prijmy vysdie o 718 350 € oproti
oCakavanej skutoénosti v roku 2016, pricom prijem z podielovych dani je rozpoétovany viac
0 722 000 € oproti oCakavanej skuto¢nosti. Vynos dane z prijmov fyzickych oséb je v zmysle
zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpocétovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov prijmom rozpoctu
obce. V navrhu rozpoc&tu Mesta je premietnuty 70%-ny koeficient vynosu dane z prijmov
fyzickych osbb. Vynos dane sa rozdeluje podfa kritérii v zmysle nariadenia vlady o
rozdefovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave nasledovne:

a) 23 % podla poctu obyvatelov obce s trvalym pobytom na uzemi obce k 1.1.
predchadzajuceho kalendarneho roka, z toho 57 % prepocitany koeficientom nadmorskej
vySky stredu obce

b) 32 % podla poctu obyvatefov obce s trvalym pobytom na uzemi obce v zavislosti od
velkostnej kategérie obce

c) 40 % podfa poctu Ziakov zékladnych umeleckych $kél a Skolskych zariadeni

d) 5 % podla poctu obyvatelov obce, ktori doviSili vek 62 rokov s trvalym pobytom na
uzemi obce

Prijem dane z pozemkov, dane zo stavieb a dane z bytov je na rok 2017 rozpoctovany vo

vySke oCakavanej skuto€nosti roku 2016 v celkovom objeme 2 067 500 €. Dane za tovary

a sluzby su rozpoctované vo vyske 1 373 750 €, €o je oproti oakavanej skutoCnosti menej

03650 € Vyska evidovanych danovych nedoplatkov je k31. 10. 2016 v objeme

715 686,25€ a nedoplatkov za TKO 1 142 329,04 €. Vzhladom na povinnost uplatfiovania

daniového poriadku je potrebné zo strany Mesta zabezpe it plnenie zakonnych povinnosti

a ich nasledné premietanie do prijmovej €asti rozpoctu. Pokles rozpo&tovanych nedarnovych

prijmov 0341780 € je z dbvodu znizenia prijmov z ngjomnych vztahov, ¢o ma suvis

s kapitalovymi prijmami z predaja budov. Iné nedafiové prijmy su rozpoctované na rok 2017

vo vy8ke 207 900 €, €o je oproti oCakavanej skuto¢nosti za rok 2016 menej 0 102 953 €. Zo

skutoCnosti uvedenych v jednotlivych polozkach rozpocétovanych beznych prijmov na rok

2017 sajavi predlozena €ast rozpoCtu beznych prijmov opatrna.

Na rok 2017 je rozpoCtovany predaj majetku v kapitalovych prijmoch vo vySke 690
000 €, €o je 0 309 000 € menej oproti oCakavanej skuto¢nosti roku 2016.

V rozpoc&te na rok 2017 su vramci kapitalovych grantov a transférov planované
externé zdroje na rekonstrukciu zimného Stadiéna v objeme 1 300 000 €, ktoré su nasledne
premietnuté i v kapitalovych vydavkoch a zdroje vo vySke 17 000 € na projekt cezhrani¢nej
spoluprace SK- INFO-UA .



Zostatok fondu rezerv k 31.12.2015 je evidovany vo vySke 305 347,72 €, pridel do
fondu po schvaleni zavere¢ného Uctu za rok 2015 bol vo vySke 919 691 €. Predpokladanym
Cerpanim v roku 2016 vo vyske 650 000 € bude zostatok fondu rezerv 570 037,70 €. V roku
2017 je planované Cerpanie vo vySke 546 000 €. V predkladanom navrhu rozpoctu je v roku
2017 planované Cerpanie fondov oprav a udrzby bytovych domov 47 400 €.

Cerpanie uverovych zdrojov v rozpo&tovom roku 2017 nie je predpokladané.

Rozpocéet vydavkov na rok 2017 predpoklada zvySenie beznych vydavkov oproti
oCakavanej skutoCnosti za rok 2016 o0 152 650 €. ZvySenie beznych vydavkov oproti
rozpoctu roku 2016 je planované o 206 000 € v ramci zakonnej Upravy mzdovych narokov
zamestnancov. Znizenie polozky sluzby a propagacia o 122 000 € oproti oCakavanej
skuto€nosti roku 2016 je z dévodu nizSich rozpoc¢tovanych vydavkov na pravne poradenstvo
Na opravu a udrzbu je rozpoctovanych menej zdrojov oproti predchadzajiucemu obdobiu
0 75 500 € a vydavky na sluzby su rozpoctované odborom HsM v objeme 403 000€, ¢o je
viac oproti roku 2015 0 43 950 €. Odporu¢am prehodnotit vydavky na sluzby v nadvaznosti
na zmluvné dojednania a zakonné moznosti. O 138 000 € su zniZené rozpoctované vydavky
na MHD._Na prenesené kompetencie v Skolstve je planované znizenie vydavkov o 253 227
€, na originalne kompetencie je planované zvySenie vydavkov oproti o€akavanej skuto¢nosti
roku 2016 0 98 718 € a je predpoklad zvySenia vydavkov o 151 942 € na neStatne Skolské
zariadenia.

Kapitalové vydavky su rozpoctované na rok 2017 v objeme 2 177 500 €, ¢o je 0 481
249 € viac, ako je oCakavana skutoCnost vroku 2016. Ztoho na hardvér a softvéer je
rozpoCtovanych 40 000 €, na projektové dokumentacie 100 500 €, na cestnu dopravu
16 000 €, na modernizaciu tepelného hospodarstva 340 000 €, na zimny Stadién 1 322 000
€, na komunitné centrum 143 000 € a na nakup pozemkov 100 000 €.

V predloZzenom rozpocCte Mesto cez vydavkové operacie na rok 2017 vyélenilo
4 008 060 €, z toho na splatky dodavatelskych uverov 2 138 060 €, na splacanie istin 1 300
000 € a na uhradu ucasti na majetku 570 000 € .

Prispevkovym organizaciam napojenym na rozpoCet mesta poskytne mesto v roku
2017 prispevok v celkovom objeme 3 061 000 €, €o je oproti roku 2016 viac o0 100 000 €. Z
toho pre TaZS 2 825 000 €, o je oproti roku 20165 viac 0 90 000 € a pre MsKS 236 000 €,
Co je oproti roku 2016 viac 0 10 000 €. Vyska rozpoc&tovanych prispevkov pre prispevkové
organizacie mesta je premietnuta v predkladanych rozpoc¢toch prispevkovych organizacii.
V prilohe €. 2 a 3 tohto stanoviska Vam predkladam porovnanie vySky nakladov a vynosov
prispevkovych organizacii podla jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni.

TaZS mesta Michalovce predloZili navrh rozpo¢tu na rok 2017 v hlavnej €innosti
organizacie v objeme 5 669 395 € nakladov, z toho 2 771 127 € su odpisy DNaHM, 118 730€
vlastnych vynosov, 2 718 540 € kapitalového transferu na krytie odpisov a 2 825 000 € je
planovany prispevok na beznu &innost. Prispevok je poskytnuty zriadovatelom v rozpodte
Mesta ako transfer- nakladanie s odpadmi - v objeme 1254 006 €, transfer na ¢innost —
verejné osvetlenie 144 718 €, rozvoj obce 1 213 954 €, nakladanie s odp. vodami 24 700 €,
cestnu dopravu 187 622 €. Prispevkova organizdcia v navrhu rozpoCtu planuje pouZitie
prispevku podla prevadzok, v ndvrhu uznesenia nie je prispevok od zriadovatela ¢leneny a
v programovom rozpocte Mesta su za¢lenené vydavky na €innosti vykonavané TaZS mesta
Michalovce do jednotlivych programov, podprogramov a prvkov.

Predkladam Vam prehlad planovania pouzitia prispevku podla prevadzok,
v porovnani z predchadzajucim obdobim:



Prevadzka Prispevok | Prispevok | Prispevok | Prispevok | Prispevok Prispevok

TazS 2013 V€ |2014 V€ |2015 V€ |2016 V€ |2016VvE 2017 V€
posl. zmena

Sprava 165 285 178 105 170 128 173 498 173 498 176 605

kupaliska

Sprava 41 350 33474 31 160 1160 1160 1160

nebytovych

priestorov

Futbalovy - 80 000 94 915 101 231 101 231 108 145

Stadion

Utulok zvierat 21 907 21 257 20 000 20 493 24 173 24 703

Sportova hala 47 050 45 254 42 620 43 393 49 313 50 280

Odpadové 1050000 | 1069000 | 1119200 | 1225237 1225237 | 1254006

hospodarstvo

Udrzba, oprava 236 004 187 812 157 181 173 262 143 398 144 718

VO

Udrzba verejnej 364 973 384 058 345 715 367 572 367 572 384 342

zelene

Cistenie mesta 137 088 158 580 153 943 158 982 176 782 182 353

Hlygi:niCké 17 085 19 085 19 085 19994 23 358 24 532

sluzby

Miestne 434 441 357 955 374 628 382 362 378 962 390 202

komunikacie

Pohrebné a cint. 48 817 55 420 66 425 67 816 70 316 83954

sluzby

TaZS spolu 2564000 | 2590000 | 2595000 | 2735000 2735000 | 2825000

Na zaklade hore uvedeného prehladu je zrejmy narast vysky prispevku. TaZS mesta
Michalovce su zriadené predovdetkym na vykonavanie verejnoprospesnych sluzieb, ktorych
vykon je kryty poskytnutym prispevkom zriadovatela — Mesta. Clenenie vysky prispevku
podla prevadzok suvisi s nakladovostou stredisk prispevkovej organizacie a krytie vykonu
verejnoprospesnych &innosti cez uctovanie zakaziek. Z pohladu zriadovatela je vdak Ziaduce
podmienit’ poskytovanie prispevku na beznu &innost' prispevkovej organizacie odsuhlasenim
kalkulacie na jednotlivé verejnoprospesné cinnosti z dévodu zabezpecCenia hospodarnosti
a efektivneho vyuzitia verejnych zdrojov na zabezpec€ovanie verejnoprospesnych sluzieb.

Prispevkova organizacia vykonava i podnikatefski ¢&innost. V roku 2017 planuje
vlastné vynosy z podnikatelskej Cinnosti vo vySke 651 008 €, ztoho trzby z €innosti
odpadového hospodarstva 506 868 €, trzby za predany tovar 65 500 € a ostatné prijmy za
sluzby 78 640 €. Plan nakladov na podnikatelsku ¢innost v roku 2017 je 642 808 €, z toho
odpisy DNaHM su vo vySke 39 009 €. Predlozeny rozpis nakladovej a vynosovej Casti
v ramci podnikatel'skej €innosti organizacie za predchadzajuce roky i plan na rok 2017 svedci
0 nizkej rentabilite takto poskytovanych sluzieb.

V predkladanom rozpocte Mesta na rok 2017 je planovany nakup doplnkovej techniky
pre TaZS v rozpoctovanom naklade 152 000 € formou leasingu. Jedna sa o obstaranie
trojkubikového a sedemkubikového kontajnera, €elného pluhu a pasovej pily. Rozpocet
Mesta obsahuje tiez leasingové splatky za pohrebné vozidlo, kompaktor i sneznu frézu.

Zo strany prispevkovej organizécie je Ziaduce hfadat moznosti efektivneho vyuZzitia
obstaraného vozového parku, volnych technologickych a ostatnych kapacit. Zo strany
zriadovatela je potrebné prehodnotit spdsob a formu €innosti vykonavanych organizaciou
s prihliadnutim na hospodarnost vyuzitia zdrojov, kapacit a moznosti organizacie.

Navrh rozpo¢tu MsKS na rok 2017 je predloZzeny v objeme 906 166 €, pricom
organizacia predpoklada vynosy v objeme 670 166 € a prispevok zriadovatela 236 000 €.
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Prispevkova organizacia predlozila na schvalenie navrh rozpoc¢tu na rok 2017 aroky 2018
a 2019 v ¢leneni podla Cinnosti. V kine Centrum predpoklada vynosy v objeme 161 800 €, v
kultdrno-osvetovej ¢Cinnosti 38 000 €, v propagacno-informaénej ¢innosti 6 800 €
a v organiza¢no-hospodarskej Cinnosti 331 814 €. Prispevok je oproti roku 2016 vy3si o 10
000 € aje poskytnuty zriadovatelom ako transfer na &innost MsKS. V programovom
rozpocCte je rozpoctovany v programe 11: Kultdra, v podprograme 11.1. Priama podpora
kultury.

Sucastou predkladaného rozpoctu su na schvalenie predloZzené v tabulkovej forme
i rozpoCty Skél v €leneni na prenesené a originalne kompetencie a na prijmy a vydavky
(tovary a sluzby, mzdy a odvody). Je predlozeny i rozpocet Michalovského domova seniorov,
ako rozpoctovej organizacie s pravnou subjektivitou.

Zaver

Navrh viacrocného rozpo¢tu Mesta Michalovce na roky 2017 - 2018 je predlozeny
ako vyrovnany v €leneni na bezné a kapitalové prijmy, bezné a kapitalové vydavky a
finanéné operacie. Po schvaleni rozpoctu, na zaklade zistenia novych skutoénosti, je mozné
v priebehu rozpocétovaného roka zakonnym spdsobom prevadzat jeho dpravu formou
rozpocCtovych opatreni. SuCastou predlozeného navrhu je i programovy rozpocet Mesta
Michalovce na roky 2017 — 2019 cleneny do 15- tich programov, ktoré su nasledne
roz¢lenené do podprogramov a prvkov. PredloZeny navrh je spracovany v sulade s plathou
legislativou.

Navrh viacroéného rozpoctu Mesta Michalovce na roky 2017 - 2019 bol v zakonnej
lehote zverejneny na uradnej tabuli .

Odporu¢am poslancom predlozeny navrh rozpo¢tu Mesta Michalovce na rok 2017
schvalit..

Schvalenie rozpoctu je vylu€ne v pravomoci mestského zastupitel'stva.

V Michalovciach, 1. decembra 2016

Ing. Marta Bobovnikova, PhD.
hlavna kontrolorka



Priloha ¢. 1

VysSka rozpoctovanych prostriedkov podla jednotlivych rokov v zakladnom Cleneni rozpoctu.

vE
Nazov Skutocné Skutoéné Skutocné Rozpocet Skutoéné Rozpocet Posledna Skutoénost | Rozpocet Rozpocet Rozpocet

plnenie pinenie plnenie plnenie zmena K

rozpodctu rozpoctu rozpodctu r. 2015 rozpottu r. 2016 rozpoctu 30.9.2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019

2012 2013 2014 r. 2016

2015

Bezné prijmy | 23214 222 | 24 214 966 24 482 079 24197853 | 25473350 | 26188370 | 27312580 | 22063259 | 27727 344 | 27957 940 | 28 788 840
danové
prijmy 11546895 | 12232409 12 817 331 13046192 | 13934974 | 14670300 | 14900500 | 12078464 | 15913250 | 16 256 800 | 17 088 200
nedanové
prijmy 3728 884 3470 668 3437 230 3300777 3517 358 3499 808 3958 928 3532602 3583 758 3577 304 3576 804
Kapitalové
prijmy 4016 310 3586 208 1385259 5948 276 3650 305 1722 890 1779 455 1242792 2107 000 538 000 833 000
Prijmy
celkom 27230532 | 27801174 25 867 338 30146 129 | 29123655 | 27911260 | 29092035 | 23306051 | 29834344 | 28495940 | 29621 840
Bezné
vydavky 20823192 | 21502876 21 684 672 21592453 | 22000351 | 23344315 | 24468395 | 16174361 | 24242184 | 23995280 | 24003190
Kapitalové
vydavky 6 763 858 7 408 022 2478 316 5708 601 3928 577 570 600 1713851 826 704 2177 500 684 000 2 696 000
Vydavky
celkom 27587 050 | 28910898 24 162 988 27301054 | 25928928 | 23914915 | 26182246 | 17001065 | 26419684 | 24679280 | 26699 190
Peniazné
operacie 3622 348 3890538 2 653 332 750 000 1921 636 101 420 1196 476 924 838 593 400 47 400 47 400
prijmové
Pefazné
operacie 1255 409 822 912 3082 090 3595075 3751714 4 097 765 4 106 265 3077 473 4008 060 3 864 060 2 970 050
vydavkové




Priloha é. 2

VySka nakladov a vynosov podla jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni a vySka poskytnutého prispevku
TaZS mesta Michalovce

vE€
Nazov Skuto€nost | Skutocnost | SkutoCnost | Rozpocet Skuto¢nost’ Rozpocet Posledna Skutoénost Rozpocet | Rozpocet Rozpocet
2012 2013 r.2014 2015 r.2015 2016 zmena k 30.9.2016 2017 2018 2019
o o o o o o rozpoctu o o 3 .
HC/PC HC/PC HC/PC HC/PC HC/PC HC/PC 2016 HC/PC HC/PC HC HC
Naklady 4112494 | 4421796 4970773 4 881 863 5222 237 5535776 5535776 4115093 | 5669 395 5575 832 5575 832
503 380 463 801 480 563 352 509 459 174 464 441 464 441 237 507 642 808
Vynosy 1 608 925 1857 207 2373811 2 361 863 2597 410 2800776 2800776 4143183 | 2844 395 2 840 832 3840 832
504 480 470 569 483 147 356 050 494 247 467 650 467 650 340 954 651 008
Prispevok | 2 366 450 2 564 000 2594 664 2520 000 2595 000 2 735000 2 735000 1995 316 | 2 825 000 2 735 000 2 735 000




Priloha é. 3

VySka nakladov a vynosov podla jednotlivych rokov v zakladnom ¢leneni a vySka poskytnutého prispevku

MsKS Michalovce

vE
Nazov Skutocnost | Skuto¢nost | Skuto€nost | Rozpocet | Skuto€no | Rozpocet | Posledna | Skutocnost | Rozpocet | Rozpocet | Rozpocet
2012 2013 2014 2015 st 2016 zmena k 2017 2018 2019
2015 rozpoctu | 30.9.2016
2016
Naklady 783 985 814 373 879509 | 841807 | 899884 | 874002 | 894902 683 653 | 906 166 | 882292 877 231
Vynosy 544 069 613 372 667 697 | 636807 | 690801 | 648002 | 668902 514 156 | 670166 | 652 292 647 231
Prispevok 240 000 201 185 212200 | 205000 | 210000 | 226000 | 226 000 169497 | 236000 | 230000 230 000

zriadovatela




